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جمهوري اسلامی  جمله اصلی هر کشوري از هايدغدغه توسعه ورزش از   

است.  حکمرانی الگوي در توسعه، نوین رویکردهاي از یکیاست. همچنین  ایران

 براي را زمینه و بیان هاحکومت و دولت نقش پارادایم تغییر در این تئوري

 فرایند در جامعه مدنی، بخش خصوصی و دولت را برابر و یکسان مشارکت

گیري از تجربیات سایر کشورهاي آورد. در این راستا بهرهمی فراهم گیريتصمیم

ن امر تواند در ایپیشرو در زمینه ورزش با استفاده از روش مطالعات تطبیقی می

تاثیرگذار باشد. هدف این مقاله معرفی و بررسی ساختار کلان ورزش کشورهاي 

منتخب از منظر دولتی، خصوصی و مدنی بودن و نحوه تعامل و همکاري با 

ز لحاظ هدف به است. این پژوهش او در یک کلام حکمرانی ورزشی یکدیگر 

صورت توصیفی، به لحاظ روش کتابخانه اي و مبتنی بر تحلیل و مطالعه اسناد 

کشور برزیل، ایالات متحده آمریکا، انگلستان،  11و منابع انجام شده است. 

آلمان، استرالیا، ایران، آفریقاي جنوبی، چین، ژاپن، فنلاند و کانادا مورد بررسی 

ا توجه به نتایج تحقیق پیشنهادهایی جهت تدوین قرار گرفتند، در پایان نیز ب

  الگوي حکمرانی ورزشی ایران ارائه شده است.
  

  ها واژهکلید 

 توسعه ورزش، حکمرانی ورزشی، مطالعه تطبیقی.

Sport development is one of the main concerns of any 
country, including the Islamic Republic of Iran. One of 
the new approaches to development is the governance 
model. In this theory, the paradigm shift of the role of 
government and government provides a ground for the 
equal participation of civil society, the private sector and 
the state in the decision-making process. In this regard, 
taking advantage of the experiences of other leading 
sporting countries using the comparative study method 
can be effective in this regard. The purpose of this article 
is to introduce and categorize the sporting structure of 
selected states from a governmental, private and civilian 
perspective, and how to interact and collaborate with one 
another and in a word of sport governing. This research is 
descriptive in terms of purpose, in terms of library method 
and based on the analysis and study of documents and 
resources. 11 countries of Brazil, the United States, 
England, Germany, Australia, Iran, South Africa, China, 
Japan, Finland and Canada were studied. Finally, 
according to the results of the study, suggestions were 
made for the development of a model of Iranian sport 
management. 
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  همقدم

توسعه در جهان امروز از مفاهیم کلیدي است که در مطالعات 

 شناسی، اقتصادي و فرهنگی به آن اشارهمختلف سیاسی، جامعه

کننده کشورها و مناطق عنوان یک عامل تفکیکشود و به می

ح است. هدف اصلی توسعه، ارتقاء سطح زندگی و کیفیت مطر

رزش یکی از ). از سوي دیگر و1379قدیري، ( زندگی مردم است

 ،اقتصادي هاي سیاسی،ریزيها و برنامهارکان اساسی فعالیت

اي فرهنگی یک مقوله عنوانو به  اجتماعی و فرهنگی است

یار بس تأثیرگذاريکه  شودمیپدیده مفید اجتماعی محسوب 

 ). مطمئنا1395ًقائدي، ( داردعمیقی در توسعه کشورها 

جامعه در دنیاي امروز و سیاسی ساختارهاي صنعتی و اقتصادي 

 یعنی از طرفی توسعه صنعتی و ؛ارتباط متقابلی با ورزش دارند

گذارد یم تأثیراقتصادي بر ارتقاي کیفیت ورزشی در کل جامعه 

 نیقهرماهمگانی، تربیتی،  و در مقابل توجه به ورزش در سطوح

نیروي انسانی سالم و  تأمین جهت مؤثرياي عامل و حرفه

 شکوفایی صنعتی، اقتصادي و اجتماعی است در نتیجهو  بانشاط

اصلی هر  هايدغدغه ). بنابراین توسعه ورزش از1393(سجادي، 

است. نظریه حکمرانی  جمهوري اسلامی ایران جملهمنکشوري 

عنوان یک الگوي مطلوب توسعه و به 1990خوب از دهه 

). 1396حشمت زاده، ( مدیریت جوامع مورد توجه قرارگرفته است

این الگو مربوط به فرایندهاي سیاسی و نهادي است که نتایج 

 کند. بنابراینلازم براي دستیابی به اهداف توسعه فراهم می

ین در اآور نیست که در حوزه ورزش نیز تأثیرگذار باشد. تعجب

 را زمینه و بیان هاحکومت و دولت نقش پارادایم تغییر تئوري

جامعه مدنی، بخش خصوصی و  برابر و یکسان مشارکت براي

 این کنندهبیان و آوردمی فراهم گیريتصمیم فرایند در دولت را

 مردم توسط و است مردم به متعلق حکمرانی که است واقعیت

 نگرشی بنابراین، با ).1390اردکانی،  و (مقیمی گیردمی شکل

 است عبارت اساسی هايپرسش کشور، ورزش حوزة به کلان

توجه با اهمیت توسعه ورزش از منظر  با فعلی شرایط در اینکه از

 باید هاییسیاست چه سلامت، اقتصاد، اجتماعی، سیاسی و ....

ورزش  بخش کنونی ساختار آیا ؟ وشود اتخاذ کلان سطح در

 به نیاز یا است هااستیساجراي این  بستر مناسبی براي کشور

ها، مطالعه هاي پاسخ به این پرسشدارد؟ یکی از روش اصلاح

با ایران و کشورهاي پیشرو در  ترازهمساختار ورزش کشورهاي 

این عرصه است، چرا که تفکر بدون مقایسه قابل تصور نیست و 

 ریپذامکاندر غیاب مقایسه، هیچ اندیشه و پژوهش علمی نیز 

 هاشابهتمنیست. روش تطبیقی، که مبتنی بر مقایسه براي فهم 

ت اس نهیزمها در این روش نیتریمیقد، یکی از هاستتفاوتو 

). در پژوهش حاضر با رویکرد پیش گفته، ساختار 1388(غفاري، 

ي زیر مورد هاشاخصحکمرانی کشورهاي منتخب را با توجه به 

  بررسی و تحلیل قرار دادیم:

گیري ساختار، ماهیت نهاد متولی ورزش، جهت ،ساختار

هاي ورزشی در هاي فعال ساختار ورزش، جایگاه باشگاهبخش

گیري، ماهیت ، ساختار تصمیمساختار ورزش ، نقش دولت

هاي توسعه ورزش، هاي ورزشی، مؤلفهنهادهاي متولی رشته

هاي توسعهء ورزش، واحدهاي تخصصی نهاد متولی ارتباط مؤلفه

ز هاي مدیریتی، تمرکورزشی، قوانین و نظام انواع باشگاه ورزش،

هاي توسعه از منظر مخاطب. در پایان نیز، مسائل مهم سیاست

عیت با وض هاآني و پس از مقایسه بنددستهحاصل از تطبیق را 

ورزش ایران پیشنهادهایی براي حکمرانی مطلوب در سطح کلان 

  ورزش کشور ارائه خواهیم داد.

  

  نظري و پیشینه پژوهشمبانی 

در رابطه با مفهوم توسعه همچنین باید گفت؛ این مفهوم در معانی 

طرف توسعه معادل با کار برده شده است. از یک متعددي به 

شده است. از طرف دیگر توسعه به  رشد، تکامل و تغییر قرار داده

معناي فرآیند، داشته انسانی، رشد اقتصادي، بسیج سیاسی، امري 

). 2: 1390آزاد ارمکی،( وب و ارزشی به کاربرد شده استمطل

 به موضوع این در اجتماعی علوم مختلف اندیشمندان

 و مسیرها هریک و پرداختند ورزياندیشه و پردازينظریه

 .کردند ترسیم توسعه مقصد به اي رسیدن بر متفاوتی الگوهاي

 خوب حکمرانی الگوي توسعه به نوین رویکردهاي از یکی

 و ترتیبات با خوب حکمرانی الگوي گفت توانمی است.

 بر که عصري دارد. هماهنگی جدید عصر اجتماعی مناسبات

 امام( است استوار مختلف هايحوزه در تمرکززدایی اساس

 با خوب حکمرانی الگوي ).1395زاده و همکاران، جمعه

 و هماهنگ اي،شبکه ساختار در اجتماعی نیروهاي بازسازي

 کنار در خاص ماهیتی و هاویژگی اساس بر را دولت منسجم،

 به دهیاولویت بر که دهدمی قرار متنوع بازیگران با ايجامعه

 هرچند کند.می غلبه توسعه مسیر در یا جامعه دولت نقش

 تشکیلات در شدهطراحی هايروش و فرآیندها گفت توانمی

 در اساسی و بنیادي بخش عنوانبه را دولت خرد، و کلان

 باید دولت نوعیکند. بهمی مطرح خوب حکمرانی الگوي

 تا بردارد شدهریزيبرنامه و هدفمند را ابتدایی هايگام

 اما شود. ایجاد خوب حکمرانی ساختاري الگوي هايزمینهپیش

 حداکثري نقش و تمرکز آن دولت خوب حکمرانی قالب در

 بخش سانبدین دهد.می دست از اجتماعی عرصه بر خود

 و یجامعه مدن قالب در اجتماعی گوناگون نیروهاي و خصوصی

 چارچوب یک در توسعه به دهیجهت در و خود جایگاه در
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 جهت در و همدیگر با هماهنگی و تعامل در و مشخص

همان ( پردازندمی نقش ایفاي به یکسان هدفی به دستیابی

  منبع).

) از حکمرانی کرده 2004( 1تعریفی که گروه ورزش استرالیا

عبارت است از؛ ساختارها و فرآیندهاي مورد استفاده یک سازمان، 

براي توسعه اهداف و قواعد استراتژیک خود، نظارت بر عملکرد 

 مدیره آنآن در برابر این اهداف و اطمینان حاصل شود که هیئت

کند. در تعریفی دیگر حکمرانی، به منافع عمومی اعضا عمل می

ها مدیریت و هدایت اي است که توسط آن سازمانانهسام

  ).2012گروه ورزش استرالیا، ( شوندمی

شمولی از حکمرانی ورزشی نیست، که تعریف جهاندر حالی 

شده هاي زیادي در جهت تعریف آن انجاموجود تلاشبا این 

حکمرانی ورزشی یک اصطلاح بسیار گسترده است. در  .است

 2کینگ،( اعمال قدرت در ورزش است تر آن،گستره وسیع

است که در  شدهانجامیی نیز هاپژوهش). در این راستا 2017

) 1388همکاران ( و صابونچیخواهیم پرداخت.  هاآنادامه به 

 بیشتري گرایش بدنیتربیت سازمان سازمانی معتقدند، ساختار

 توفیق کمبود عوامل از که یکی دارد، مکانیکی ساختار به

 و همگانی ورزش یعنی اهدافش به دستیابی در سازمان

) نیز در پژوهشی 1391رفیعی ( بود. مهم این  ...و قهرمانی

بخش جوامع مدنی  ینترمهمدر زمره  را نهادهاي مردمسازمان

ها و تأثیرگذاري این تواناییاظهار داشت  ؛ وآوردحساب به

نهاد مردمهاي توان سازمانها در حدي است که به جد میسازمان

 .ها و عاملان توسعه و پیشرفت جامعه قلمداد نمودرا بازوان دولت

 گري)، اظهار داشت، کاهش تصدي1395( سجاديهمچنین 

 ترین اصولمهم از غیردولتی، بخش توانمندسازى و دولت

کالیوپی  است. کشور ورزش تشکیلات ساختار اصلاح

 الیا را که)، روش توسعه سیستم ورزش استر2009( 3سوتیریادو

رو به سقوط بود و امروزه باعث حیرت سایر  1970در دهه 

کشورها شده است را نشان داد. وي به بررسی زمان تنزل، رشد 

سیستم ورزش استرالیا و مشارکت ذینفعان پرداخت.  و قدرت

نتایج این پژوهش نشان داد در مواجه با ناپایداري و وابستگی به 

 رزش به دنبال منابع دیگر هستند.منابع مالی دولتی، ذینفعان و

 پذیر و توانایی سازگاري با هرگونهساختار ورزش استرالیا انعطاف

 4،اچ. توماسواسطه همکاري ذینفعان دارد. تغییرات محیطی را به

در  فوتبال دانمارك ) اشاره کردند؛ اتحادیه2011( 5آر و پرسون

                                                                                                                                                    
1 . Australian Sports Commission 
2 . King 
3 . Kalliopi (Popi) Sotiriadou 
4 . H. Thomas R. Persson 
5 . R. Persson 

 هک ستورزشی دانمارك ا یحاکمیتنهاد حال تبدیل به اولین 

ها اشاره کردند آن را پذیرفته است. مسئولیت اجتماعی شرکتی

، شفافیت، هنجارهاسازي، رهبري مبتنی بر ارزش و ايحرفه

مفهوم مسئولیت  توانایی و دموکراسی، قانون و نظم و همچنین

شده در حکمرانی ورزش دانمارك مفاهیم اصلی مطرحاجتماعی، 

 30) اظهار داشت با اینکه در 2014( 6لیانگ یی یونگ .هستند

سازي سال اخیر توجه به مبحث حکمرانی ورزشی به دلیل تجاري

 هايحال مدل اي گرایی افزایش پیدا کرده است با اینو حرفه

ه که گرفتمختلف حاکمیتی ورزش در بسیاري از کشورها شکل

برخلاف زمینه تاریخی، فرهنگی و اقتصادي آن کشورها است. 

چنین اشاره داشت؛ کاربرد تئوري ذینفعان در حکمرانی وي هم

ورزشی توسعه ورزش را در یک سیستم شفاف و ساختار قدرت 

 8و آنا کاترینا سالمیکاگنز 7هانا ایتکونین کند.متعادل تضمین می

تغییر نقش بخش خصوصی،  "اي با عنوان )، در مقاله2015(

جود و رات بهبه تغیی "مدنی و دولتی در فرهنگ ورزش فنلاند

آمده در این سه بخش در صدسال اخیر اشاره کردند. توسعه در 

بخش مدنی ورزش و فعالیت بدنی به دنبال تغییرات بزرگ در 

وجود آمد. در اواخر دهه  هاي مدنی بهجامعه و سایر سازمان

اداره عمومی (بخش عمومی یا دولتی) فنلاند شروع به  1960

به ورزش بود، بر این اساس دسترسی  گسترش کرد. نگاه ویژه

ها براي در نظر گرفتن نیازهاي کلیه تمرکز روي شهرداري

در رابطه با حکمرانی ورزشی )، 2017( 9لیو کرفت ها شد.گروه

عنوان بررسی توزیع قدرت در اظهار داشت؛ فلسفه سیاسی به

در دوره قبلی که شود. ها تعریف میجوامع انسانی و سازمان

رویکرد سیاسی بود، فلسفه ورزش باید  ترینمهممسائل هویت 

 ی ورزشحکمرانعمده با تبعیض و بیشتر با توزیع قدرت در  طوربه

گونه حوادث در هاي اخیر نشان داد که اینمواجه بود. رسوایی

افتد. و حتی سطح بالاي نهادهاي حاکمیتی ورزشی اتفاق می

دون و ب این حوادث شخصیت سیاسی توزیع قدرت آزاد بیشتر،

به همین دلیل است که محدودیت در ورزش را نیز افشاء کرد. 

 .تبراي جلوگیري از آن کافی نیس فقط تبلیغات و آگاهی بخشی

 کنترل هايمدلضروري است که توزیع قدرت را تغییر دهیم، 

 رانیحکمقدرت سیاسی در ورزش را اصلاح کنیم و کل سیستم 

 10و دیوید شیلبوريآیان اوبویل . را در ورزش بازنویسی کنیم

)، در رابطه با ایجاد تئوري حکمرانی ورزشی بیان داشتند؛ 2018(

در زمان بکارگیري سیستم حکمرانی مشارکتی در حوزه ورزش 

6 . Liang Yi Yong 
7 . Hannu Itkonen 
8 . Anna-Katriina Salmikangas 
9 . Lev Kreft 
10 . David Shilbury and IanO’Boyle 
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غیرانتفاعی می بایست عوامل موثر و موانع تعمیم و اجراي این 

نوع حکمرانی را باید مشخص کرد، همچنین باید درك افراد را 

ثر و موانعی که با ساختارهاي حاکمیتی روبرو نسبت به عوامل مو

ها را جهت تحلیل ارتباط با حکمرانی هستند افزایش و توانایی آن

 بخشید.مشارکتی بهبود 

  

  پژوهش شناسیروش

این پژوهش از نوع تحقیقات تطبیقی و توصیفی و با تکیه بر 

ي و استفاده از تکنیک بررسی اسناد و اکتابخانهروش تحقیق 

 تحقیق استراتژي از تحقیق، این انجام شده است. درمدارك 

 مطالعۀ روش از گیريبهره با شده است. استفاده کیفی

 مطالعۀ انجام جهت آرشیوي منابع از را هاهداد اي،کتابخانه

 و اولیه منابع مطالعۀ با ابتدا منظور، بدین شد. استخراج تطبیقی

 را مراحل این سپس و يآورجمع را موردنیاز اطلاعات ثانویه،

 به توجه با کردیم. طی مطلوب نتایج به رسیدن براي

 جهت پیشرو در ورزش کشورهاي گانه،هاي چهاردهشاخص

شامل یازده کشور  کشورها این ب شدند.انتخا مطالعه انجام

آمریکا، انگلستان، آلمان، استرالیا، ایران،  متحدهالاتیابرزیل، 

این  بین لاند و کانادا بودند. ازآفریقاي جنوبی، چین، ژاپن، فن

اي بودن، آفریقاي جنوبی کشورها، چین و ژاپن به دلیل هم قاره

بودن و سایر کشورها را به دلیل پیشرو بودن در  ترازهمبه علت 

 میزان معیار توسعه ورزش مورد بررسی قرار گرفتند. البته

 مؤثر کشورها این انتخاب در نیز آمار و اطلاعات به دسترسی

 به توجه با کشورها این تفصیلی اطلاعات سپس، است. بوده

 مسائل شد. درج هاآن خلاصۀ و آوريجمع معیارهاي ذکر شده،

 را منتخب کشورهاي حکمرانی ورزشی به مربوط کلیدي

 نکات کردیم؛ مقایسه ایران، با و یکدیگر با را هاآناستخراج و 

 راهبردي نتایج به عنوان و بنديدسته را هاآنکلیدي  و مهم

 حکمرانی در ورزش ایران کلان راهبردهاي تدوین جهت

  دادیم. پیشنهاد

  

  هاي پژوهشیافته

 استرالیا .1

در استرالیا ارائه خدمات ورزشی با رویکرد همگانی و تفریحی 

ریشه در این باور دارد که ورزش و تفریح براي جامعه مفید بوده 

                                                                                                                                                    
11. Whitlam 
2. Department of Regional Australia, Local Government, Arts 
and Sport 

مردم کمک خواهد و دخالت دولت در این امر به افزایش رفاه 

، حضور 1972وجود، دولت استرالیا قبل از سال  این با کرد.

رنگی در بخش ورزش و سلامت داشته است. اما، در آن کم

این شرایط، ورزشکاران استرالیایی در مسابقات  وجود ها و باسال

المللی بسیار موفق ظاهر شدند. تأسیس وزارت گردشگري و بین

نقطه عطف شروع  1972، در سال 11متفریحات در دولت ویتلا

شود. این گذاري و حمایت دولت از ورزش محسوب میسیاست

اقدام در پاسخ به افزایش جمعیت شهرنشینی و به خطر افتادن 

اتفاق افتاد. در  1960تا  1950هاي سلامت مردم در طول سال

حال حاضر دولت استرالیا رویکردي تماماً ورزشی در جهت توسعه 

اذ کرده است. این رویکرد بر افزایش مشارکت ورزشی ورزش اتخ

ست. هاي ملی متمرکز االمللی و رقابتو موفقیت در مسابقات بین

 هايمنظور توسعه مشارکتدولت همچنین از ظرفیت ورزش به

تار کند. ساخاجتماعی و افزایش سطح سلامتی مردم استفاده می

شده  شان داده) ن1کلی سیستم ورزش استرالیا در شکل شماره (

هاي دولت فدرال است. این ساختار، سطح مسئولیت

هاي محلی را منعکس هاي ایالتی و دولتالمنافع، دولتمشترك

یا، اي استرالدپارتمان منطقه«کند. وزیر ورزش دولت، از طریق می

و با استفاده از هماهنگی و تدوین  12»دولت محلی، هنر و ورزش

ورزش و تفریحات را مدیریت اي، حوزه هاي توسعهسیاست

المنافع همچنین در جهت احداث کند. دولت مشتركمی

 گذاريهاي ورزشی سرمایهها و پشتیبانی از برنامهزیرساخت

، بازوي قانونی دولت فدرال 13کند. کمیسیون ورزشی استرالیامی

 هاي ورزشی دولت است.گیري در مورد سیاستو محل تصمیم

ــی اجراي طرح همکـاري بـا دولـت در جهـت     هاي ورزشـ

بدنه دولتی هر سازمان ملی ورزش را نمایندگانی  محورسـلامت 

ــی ایالات و مناطق از انجمن ــکیل می هـاي ورزشـ دهند. تشـ

در رأس نهادهاي ورزش استرالیا  14کنفدراسـیون ورزش استرالیا 

هاي ملی اکثریت اعضــاي آن را افراد عضــو ســازمان قرار دارد.

ــترالیا، انجمن ــرکت ورزش اس ــنعتی و ش هاي مرتبط با هاي ص

هاي ورزشــی ایالتی هرکدام دهند. ســازمانورزش تشــکیل می

رشـته ورزشـی مشـخص را در سطح ایالت مدیریت و اداره    یک

هاي هاي ملی ورزش، باهدف حمایت از برنامهکنند. سازمانمی

  دادیابی و افزایش مشارکت، داراي همکاري نزدیکی با استع

3. Australian Sports Commission (ASC)   
14. Confederation of Australian Sport (CAS) 
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  ساختار ورزش استرالیا. 1شکل

  )2013منبع: هالمن و پتراي (

  

 هايهاي سازمانهاي ورزشـی ایالتی هستند. مسئولیت سـازمان 

ها در هاي متناظر آنورزشــی ایالتی، همان مســئولیت ســازمان

هاي هاي ورزشی ایالتی، با دولتسازمانسـطح کشـوري است.   

 ها و تأمین زیرساختاي و ایالتی در جهت تدوین سیاستمنطقه

هاي ورزشی ایالتی همچنین با کنند. سـازمان لازم همکاري می

هاي محلی و سایر دهندگان خدمات ورزش همگانی، باشگاهارائه

منظور افزایش مشـــارکت ورزشـــی مردم هاي اجتماعی بهگروه

ــگاهمکاري میه ــازمان کنند. باش ــی با س هاي ملی هاي ورزش

ــازمان ــی ایالتی همکاري نزدیکی دارند. ورزش و س هاي ورزش

ــایر گروه ــیحی جوان، س هاي اجتماعی مانند انجمن مردان مس

دهندگان خدمات ورزشی باشـگاه شهروندان پلیس جوان و ارائه 

ــیعی از خ   دمات انتفـاعی (نظیر مراکز پرورش انـدام) طیف وسـ

ــارکت مردم در    ــت مشـ مرتبط بـا ورزش بـاهدف ترویج فرصـ

  کنند.یافته را عرضه میهاي سازمانورزش
  

  انگلستان .2

                                                                                                                                                    
15  National  (government) 
16. National  (nongovernment) 
17. Regional 

ــاختار و نظام پیچیده ــت. ورزش در بریتانیا از س اي برخوردار اس

ــعـه ورزش قهرمانی بر   ــی  وظیفـه توسـ عهده نهادهاي ورزشـ

ــئولیت ورزش همگانی بر عهده ــت، اما مسـ  بریتانیاي کبیر اسـ

نهادهاي ورزشی هرکدام از کشورهاي انگلستان، ایرلند شمالی، 

اسـکاتلند و ولز اسـت. هرکدام از این کشـورها داراي شوراهاي    

گذاري در حوزه ورزش همگانی هستند. ورزشـی براي سـیاست  

، 15شـبکه سازمانی ورزش انگلستان در چهار سطح ملی (دولت) 

ــیم قابل 18و محلی 17اي، منطقه16ملی (نهادهاي غیردولتی) تقس

ــانه و ورزش  ــت. دپارتمان فرهنگ، رسـ در دولت  19بنـدي اسـ

 هايانگلســـتان مســـئولیت ورزش را بر عهده دارد. البته بخش

ــلامت، دپارتمان کودك، مدارس و    دیگري نظیر دپـارتمـان سـ

ــب      وکار و تنظیم مقررات، خـانوارهـا، دپـارتمـان تجـارت، کسـ

جود دارند که دپارتمان مجامع و دولت محلی در دولت مرکزي و

که ورزش در  دهدیمبا ورزش مرتبط هســتند. این امر نشــان  

ــتان  ــوعات مهم  امقولهانگلس ــت که در موض ــی اس ي فرابخش

اجتماعی نظیر کاهش جرائم، امور شهروندي، سلامت، تربیت و 

18. Llocal 
19. Department of Culture, Media and Sport (DCMS) 
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  اقتصاد تأثیرگذار است.

  

  وضعیت ساختار ورزش انگلستان .2شکل 

  )2013منبع: هالمن و پتراي (

  

ــازمان ورزش انگلســتان  ــازمان عمومی ناظر،  20س یک س

 شــده ودولتی و مســتقل اســت که توســط دولت تأســیسشــبه

گذاري در حوزه ورزش است. در مسـئولیت اصـلی آن سـیاسـت    

  نند:کاي ورزش انگلستان، نهادهاي زیر فعالیت میسطح منطقه

  21ادارات دولتی -

  22اي سازمان ورزش انگلستاندفاتر منطقه -

  23هاي ورزشی شهرستانیهیئت -

ــطح منطقه    - اي و نمـاینـدگـان نهادهاي ملی حاکمیتی در سـ

  24شهرستانی

ــازمان ــتان  س ــلی بخش ورزش انگلس هاي محلی، قلب اص

ــگاه   ــتنـد و بـاشـ ــی و فرمانداريهسـ هاي محلی، هاي ورزشـ

ــلی ر طورکلی دکنند. بهمیـان ایفـا می  ترین نقش را در این اصـ

  د:کننسطح محلی ورزش انگلستان، نهادهاي زیر فعالیت می

  25هاي محلیفرمانداري -

  26هاي عمومی ورزششبکه -

  مدارس -

  ها و مؤسسات آموزش عالیدانشگاه -

  27هاي غیرانتفاعی و معتمد محلیسازمان -

                                                                                                                                                    
20. Sport England 
21. Government  offices 
22. Sport England regional offices 
23. County  Sports  Partnerships 
24. NGBs at regional and county levels 
25. Local  authorities 
26. Community  Sports  Networks 

  هاي ســـلامت و آمادگی بخش خصـــوصـــی نظیر باشـــگاه -

  نیجسما

  28هاي ورزشیها و باشگاهشوراهاي ورزش محلی، انجمن -

ــاختار ورزش انگلســتان، پایین به طورکلی جهتبه گیري س

بالا بوده و با بسترسازي مشارکت حداکثري مردم، کلیت ساختار 

شـده است. ضمن  دولتی و خصـوصـی تبدیل  به سـاختاري نیمه 

سطح صـورت شـورایی در هر سه   اینکه سـازوکار نظارت هم به 

شـده و حقوق بخش خصوصی  بینیمحلی، اسـتانی و ملی پیش 

   شود.ها پیگیري مینیز از طریق اتحادیه

  

  آفریقاي جنوبی  .3

سازي هفت نهاد ورزشی ، این کشور با یکپارچه2003در سال 

مستقل به دو نهاد کلان ورزشی، رویکرد عقلانی در این زمینه 

  بودند از: پیش گرفت. این نهادهاي ورزشی مستقل عبارت

 29سازمان ورزش و تفریح آفریقاي جنوبی (دولت ملی) -

ینده منافع مستقل نما( 30کمیسیون ورزش آفریقاي جنوبی -

 نهادهاي ورزشی دولتی)

27. Local trusts and not-for-profit organizations 
28. Local sports councils, sports clubs, and associations 
29. Sport and Recreation South Africa (national government) 
30. South African Sports Commission 
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و  32(پاسخگو به آنوکا 31کمیته ملی المپیک آفریقاي جنوبی -

  المللی المپیک)کمیته بین

  

  ساختار ورزش آفریقاي جنوبی .3شکل 

  )2013منبع: هالمن و پتراي (

 
 33سازمان ورزش معلولین آفریقاي جنوبی -

یهاي مشتركانجمن بازي -  34المنافع آفریقاي جنوب

هاي يباز درها جهت مشارکت ی فعالیتدهسازمان(

 )المنافعمشترك

یاتحادیه ورزش دانشجویان آفریقاي  - (هماهنگی  35جنوب

ها هاي ورزشی در مؤسسات آموزشی مانند دانشگاهفعالیت

 ها)وکالج

 (هماهنگی ورزش در سطح مدارس) 36انجمن ورزش مدارس -

انداز ورزش، اعضاي هیئت دولت، در راستاي تحقق چشم

طرح تشکیل دو نهاد ملی ورزشی وابسته به دولت را در سال 

 آفریقاي جنوبی بر پایهتصویب کردند. نظام ملی ورزش  2003

هاي غیردولتی استوار است. دولت از سه دو نهاد؛ دولت و سازمان

بخش مرتبط ولی مستقل دولت ملی، استانی و محلی و ورزش 

و  یردولتیغهاي غیردولتی از طریق کنفدراسیون ورزش سازمان

و  ايکمیته المپیک در سطح ملی، کنفدراسیون ورزشی منطقه

شده یلتشکاي، شهري و محلی ي منطقههاطیفی از انجمن

                                                                                                                                                    
31. National Olympic Committee of South Africa 
32. ANOCA 
33. Disability Sport South Africa 
34. South African Commonwealth Games Association 
35. South African Students Sports Union 
36. United Schools Sport Association 

  است.

  آلمان .4

ساختار ورزش آلمان تا حد بسیار زیادي شبیه ساختار فدرال است 

شود. این ویژگی که مشخصه جمهوري فدرال آلمان محسوب می

د. مند باششود ورزش آلمان از ساختاري مستقلی بهرهباعث می

ست ساختار ا شدهداده)، نشان 4که در شکل شماره ( طورهمان

 ورزش آلمان در سطح فدرال داراي دو بخش است:

 37ادارات دولتی 

 38ساختار دولایه و مستقل مدیریت ورزشی. 

و کمیته ملی  39از زمان ادغام سازمان داسچر اسپورت باند

و ایجاد کنفدراسیون المپیک  2006در ماه مه  40المپیک آلمان

 ورزش آلمان گونهچتر تنها سازمان  عنوانبه، این سازمان 41آلمان

  .مطرح شد

میلیون عضو مردمی عضو  29سازمان با حدود  98

هاي المپیکی آلمان هستند که هر فرد حدوداً کنفدراسیون ورزش

هاي عضو در دو یا چند باشگاه ورزشی عضو است. سازمان

37. public administration 
38. two-tier pillar of autonomous or self-administration of sport 
39. Deutscher Sportbund (DSB) 
40. National Olympic Committee NOC 
41. Deutscher Olympischer Sportbund (DOSB) 
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   از: اندعبارتهاي المپیکی آلمان کنفدراسیون ورزش

  

  ساختار ورزش جمهوري فدرال آلمان .4شکل 

 )2013منبع: هالمن و پتراي (

 
  16 فدراسیون/کنفدراسیون ورزشی دولت فدرال 

  62  فدراسیون  28فدراسیون المپیکی و  34(فدراسیون ملی

 یکی)المپ یرغ

 20  سازمان ورزشی با وظایف خاص (مثل؛ جامعه المپیک

ن ن42آلما ، انجمن مربیان 43، انجمن علوم ورزشی آلما

  و...) 44بدنییتترب

در سطح کلان ورزش آلمان، هم دولت فدرال (از طریق 

؛ از طریق مثالعنوانبهدولت ایالتی ( 16وزارت کشور) و هم 

وزارت کشور یا وزارت فرهنگ دولت ایالتی) مسئولیت 

ده گذاري در ورزش منطقه تحت پوشش خود را بر عهسیاست

ورزش در  وزارت نام بایجه هیچ وزارتخانه مستقلی درنتدارد. 

 آلمان وجود ندارد. 

 
  متحده آمریکایالاتا .5

 کاملاًمشخص و  یساختار ورزش و نظام متحده آمریکا،ایالات

 دارد و یافتهتوسعهساختار ورزش اکثر کشورهاي  بامتفاوت 

قصد مداخله در تمام سطوح (ملی،  آمریکا ، دولتهاآن برخلاف

دولت فدرال  این کشوردارد. در را نو محلی) ورزش  ايمنطقه

و ، بر عهده داردورزش  دهی و هدایتسازماننقش محدودي در 

                                                                                                                                                    
42. German Olympic Society 
43. German Association for Sport Science 
44. German Association of Physical Education Teachers 

سازمان دولتی شبیه به وزارت ورزش  ،بسیاري از کشورهامانند 

توسعه ورزش ورزش و  هايتوسعه و اجراي سیاست که مسئول

 در شکلآمریکا ورزش  نظامکلی  چارچوب .شد، نداردبا همگانی

اي، اغلب حرفهورزش است. در سطح  شدهارائه )،5شماره (

 انداز ورزشچشمنوعی محور و اي بهحرفهمعتقدند که پنج لیگ 

اي هاي حرفهاز این لیگ هرکدام. شوندمحسوب می آمریکا

. هستندساختار سازمانی مربوط به خود  وانجمن مستقل داراي 

در  بخصوص مسابقات بین دانشگاهی، ايهاي حرفهبعد از لیگ

 دومین ساختار و فضا براي ورزشفوتبال و بسکتبال  هايرشته

 ها،ورزش دانشگاه بخش مدیریت ترینبزرگ .شودمحسوب می

این اتحادیه در است.  45ی آمریکادانشگاه ورزشملی  اتحادیه

 46سایندیاناپولیمقر اصلی این اتحادیه در تأسیس و  1906سال 

مسابقات بین دانشگاهی در بسیاري از . استشده واقع

هاي بزرگ دولتی، دانشگاه ازجمله هاي برجسته کشور،دانشگاه

نقش  .گذاري چند میلیون دلاري شده استتبدیل به یک سرمایه

 ،است فردمنحصربهمریکا آتحصیلات متوسطه در ورزش 

ان هاي دبیرستاعضاي تیم عنوانبهآموزان ها نفر از دانشمیلیون

 پردازند.    هاي دانشگاهی به رقابت میو تیم

45. National Collegiate Athletic Association (NCAA) 
46. Indianapolis 
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  ساختار ورزش ایالات متحده آمریکا .5شکل 

  )2013منبع: هالمن و پتراي (

  

  

  ساختار ورزش برزیل .6شکل 

  

به شرکت در مسابقات  مندعلاقهموزان مدارس ابتدایی آدانش

ان نتایج دبیرست مقطعمسابقات نکه در آبه امید  هستند،بین مدارس 

ه رقابت ب دانشگاهی بینبهتري کسب کنند و بتوانند در مسابقات 

 ،بالفوتبال و بسکت ویژهبهاي هاي حرفهبپردازند. براي برخی لیگ

امید محسوب سطح هاي اي و دانشگاهی تیمههاي مدرسلیگ

مردم آمریکا، چه در سطح سومین مسیر مشارکت ورزشی . شوندمی

 هاطریق باشگاه اي ازتفریحی و چه در سطح حرفه -همگانی

  محلی است.  هايخصوص باشگاهبه

 
  برزیل .6

هاي ورزش خود را در اولین روزهایی که تبدیل به برزیل سیاست

بدنی حکومت جمهوري شد، تصویب کرد. بخش تربیت
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  ختار ورزش جمهوري خلق چینسا مراتب و روابط مالیوضعیت سلسله .7شکل 

  )2013منبع: هالمن و پتراي (

  

شده بود در تأسیس 1937وزارت آموزش و فرهنگ که در سال 

 تغییر نام داد. در سال 47بدنی و ورزشبه دپارتمان تربیت 1970

 48این دپارتمان، با دبیرخانه ورزش ریاست جمهوري 1990

هاي ویژه وزارت کشور براي ورزش 1995جایگزین شد. در سال 

تشکیل شدند و  49، وزارت ورزش و گردشگري1998و در سال 

تأسیس شد. وزارت  50وزارت ورزش برزیل 2003نهایتاً در سال 

ورزش برزیل مسئول اجراي سیاست ملی ورزش، تشویق مردم 

رال ت فدبه مشارکت در ورزش قهرمانی و طبق قانون اساسی دول

هایی جهت تسهیل دسترسی همه شهروندان برزیل اجراي کمپین

ترین وظیفه وزارت ورزش برزیل، به ورزش است. مهم

هاي ملی ورزش در این کشور دهی و اجراي سیاستسازمان

ها، علاوه بر توسعه ورزش قهرمانی، است. در این سیاست

ز اهاي مشارکت ورزشی همگانی سازي و توسعه کمپینفعال

  طریق چهار دبیرخانه مورد توجه قرار دارد.

  

  چین .7

یعنی از سال تأسیس جمهوري خلق چین، ورزش  1949از سال 

هاي ورزشی کند و سازماننقش مهمی را در این جمهوري ایفا می

اند. از زمان آغاز خوبی تبیین و طراح شدههاي آن بهو سیاست

شکل  طرح تحول اقتصادي چین یعنی اواخر دهه هفتاد،

                                                                                                                                                    
47. Department of Physical Education and Sports 
48. Sports Secretariat of the Presidency of the Republic 
49. Ministry of Sport and Tourism 

سازي ورزش نیز در این کشور تغییر کرد و الگوي آن از تجاري

جانبه دولت خارج و به یک بخش تکیه و حمایت مالی یک

  اقتصادي داراي استقلال تبدیل شد.

شود، ساختار ورزش طور که در شکل فوق مشاهده میهمان

چین، ساختاري یکپارچه، سلسله مراتبی و بالا به پایین است که 

سطح  تریننهادهاي ورزشـی از بالاترین سـطح تا پایین  تکلیف 

شده هاي ورزشـی عمومی و خرد در آن مشــخص یعنی باشـگاه 

مراتب و نحوه حمایت مالی )، ســلســله7اســت. شــکل شــماره (

نماي جهت دهد.نهادهاي فرادستی را به شکل دیگري نشان می

ــان  ــطح ملی، نش ــکی در س دهنده فرایند نظارت بر دو نهاد مش

ــیون ملی ورزشهنیم ـ هاي دولتی کمیته ملی المپیک و فدراسـ

مراتبی نهادها و نماي ســفید ارتباط ســلســلهچین اســت. جهت

چین نیز ارتباط مالی این نهادها با یکدیگر را نماي نقطهجهـت 

ــان میبـه  دهد. بدنه دولتی ورزش در جمهوري خلق خوبی نشـ

ز ست؛ یعنی اتاکنون سه بار تغییر نام داده ا 1952چین از سـال  

، 51با نام کمیته ورزش جمهوري خلق چین 1954تا  1952سال 

ــال  و از  52با نام اداره عمومی ورزش چین 1998تا  1954از سـ

تاکنون با نام اداره کل ورزش چین، مستقیماً متولی  1999سال 

  ورزش این کشور بوده است. 

50. Ministry of Sports 
51. Sport Committee of the People’s Republic of China 
52. General Administration of Sport of China 
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  نساختار ورزش ژاپ .8شکل 

  )2013منبع: هالمن و پتراي (

  

 فدراسیون نماید.فعالیت می 53این سازمان زیر نظر شوراي دولتی

چین و کمیتـه ملی المپیـک چین تـأثیرگذارترین     هـاي ورزش

هاي غیردولتی و غیرانتفاعی ورزش در ســطح ملی این ســازمان

 سیاسی، این دو سازمانکشـور هستند و بنا بر دلایل تاریخی و  

 هســتند. داراي پیوندي عمیق و نزدیک با اداره کل ورزش چین

ــال  ــازمان  1980از س ــعه س هاي غیردولتی در زمینه براي توس

ــد. حکومت، این بخش را  محلات و واحدهاي کاري فراهم شـ

عنوان بـدنـه داوطلبی ورزش پذیرفت و اتفاقاً به دلیل نقش   بـه 

هایی را دمات عمومی به مردم، ســیاستها در ارائه خاثرگذار آن

ــترش و حمـایت از آن   طورکلی ها تبیین نمود. بهدر جهـت گسـ

دهد؛ هر سـه سازمان اداره کل ورزش چین،  شـواهد نشـان می  

رغم چین و کمیته ملی المپیک چین علی هايورزش فدراسیون

ــئولیت ــارکت و هممسـ افزایی ها و تعهدات متفاوت، داراي مشـ

هاي کلیدي ورزش چین با مشارکت و تصمیمبسـیاري هسـتند   

 شود.هر سه نهاد گرفته می

 
  ژاپن .8

شــود؛ ســطح اول  ســاختار ژاپن به چهار ســطح تقســیم می  

هاي دولتی ملی و محلی هســتند. ســطح دوم شــوراي ســازمان

                                                                                                                                                    
53. State Council of China 
54. Japan Sport Council (JSC) 
55. Sports Promotion Fund 

است که یکی از نهادهاي اجرایی و مستقلی است  54ورزش ژاپن

ــرکت که از  ــرمایه «طریق دو ش ــعه س و  55»گذاري ورزشتوس

هاي مالی مناسبی را ، کمک56»آزمایی در ورزشتوسـعه بخت «

ند. کهاي مرتبط با ورزش همگانی و قهرمانی تزریق میبه پروژه

این سـازمان مسئول پژوهشگاه علوم ورزشی ژاپن و مراکز ملی  

ــترش ورزش   ــور اســت و نقش مهمی را در گس تمرین این کش

هاي ژاپن، کمیته اما سطح سوم انجمن ورزش کند؛ن ایفا میژاپ

هاي وابسته به آن است. انجمن و فدراسـیون  ملی المپیک ژاپن

هاي ورزش ملی و کمیته ملی هاي ژاپن مســئول فعالیتورزش

لی الملهاي بینالمپیک ژاپن مســئول پیشــبرد ورزش در عرصــه

ی ولیت سنگینشود. این دو سازمان داراي مسئژاپن محسوب می

ــرده با یکدیگر  ــاس کاملاً نزدیک و فشـ ــتند و بر این اسـ هسـ

کنند. در آخرین سـطح ساختار ورزش ژاپن انجمن  همکاري می

ــیون ورزش مدارس  57فرهنـگ بـدنی مدارس ابتدایی   و فدراسـ

بدنی و ها مســئول گســترش تربیت ژاپن قرار دارند. آن 58عالی

ــی در فعالیت ــی خارج از برنامه درس مدارس ابتدایی،  هاي ورزش

متوسطه و دبیرستان هستند. ضمن اینکه 

56. Sports Promotion Lottery 
57. Nippon Junior High School Physical Culture Association 
58. All-Japan High School Athletic Federation 
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  ساختار ورزش فنلاند .9شکل 

  )2013منبع: هالمن و پتراي (

  

ــازمان ــطح نهاد نیز میهاي غیرانتفاعی و مردمسـ توانند در سـ

هاي خود اقدام کنند. محلی نسبت به حمایت و گسترش ورزش

مراتب و نحوه حمایت مالی نهادهاي )، سلسله8(شـکل شـماره   

  دهد.فرادستی را به شکل دیگري نشان می

 
  فنلاند .9

متفاوت و منظر از سه بخش  را ورزش فنلاند توان نظاممی

چیز شامل  بخش عمومی که بیش از هر موردتوجه قرارداد.

بخش  است،  59ريلوت کلیساي دولتی انجیل و هاشهرداري

 ياو ورزشکاران حرفه ي تجاريوکارهاشامل کسبکه خصوصی 

هاي ورزشی و سازمان يهاباشگاه کهو بخش سوم است 

یک سازمان ورزشی  1993در سال  ی گیرد.دربرمرا داوطلبانه 

جدید با عنوان فدراسیون ورزش فنلاند با هدف حمایت و پوشش 

ي ورزشی کشور در قالب یک سازمان چتر هاسازمانتمامی 

 منافع این فدراسیون حمایت و پیگیري هدفتأسیس شد. 

زمانی  بازهورزشی در یک  نهادمردمها و نهادهاي یونفدراس

با  2013سال یعنی در سال  20بود. هدفی که پس از  بلندمدت

 60»والو«تأسیس یک سازمان پوششی و چتر جدید با عنوان 

ین وظیفه والو ایجاد توازن و ترمهم .افتتحقق و تداوم ی

ورزش فنلاند  نهادمردمها و نهادهاي یونفدراسهماهنگی میان 

ی ي غیردولتهاسازمانزیر نظر  ورزشی فنلاند يهاباشگاه است.

یرمستقیم تحت نظارت سازمان غ صورتبه ورزش همگانی و

                                                                                                                                                    
59. Evangelical- Lutheran state church 

ون یتنها فدراس ضمن اینکه .هستند مرکزي ورزش فنلاند یا والو

فدراسیون و دو  شد منحل 1993هاي ملی فنلاند در سال ورزش

 هاي سوئديهاي کارگري و فدراسیون ملی ورزشورزش

دهند. بنابراین سازمان مرکزي به فعالیت خود ادامه می همچنان

یردولتی ورزش همگانی، غملی و هاي و سازمان ورزش فنلاند

اي منطقهاي در سطوح یرمجموعهتشکیلات زداراي  هرکدام

فعالیت  زیرمجموعه خود هاي محلیبراي باشگاه هستند که

اختار س فنلاند، فرهنگ بدنی و ورزش کلیدي مشخصه .کنندمی

ر این پدیده در فنلاند به نهضتی فراگی ن است.آپایین به بالاي 

یش و افزا تحول در رویکرد علت آن .تبدیل شدر کشور سدر سرا

مدنی در  صورتبهبود که جوشی ها و تشکیلات خودسازمان

، تمامی 1980جامعه فنلاند ظهور پیدا کردند. در سال 

 زمانهممدیریتی ورزش شدند.  بدنههاي فنلاند داراي شهرداري

ها، بدنه دولتی ورزش هم تحت با توسعه ورزش در شهرداري

عنوان کمیته ملی ورزش و زیر نظر وزارت آموزش و فرهنگ 

، گذاريشد تا نسبت به سیاست تأسیس 1920فنلاند در سال 

سازي بخش ورزش شهروندي و همگانی هدایت و هماهنگ

 ر شکلد فنلاند تقریباً یردولتیتشکیلات دولتی و غاقدام نمود. 

به  »والو«دقیق  هايیتاند. مسئولشده نشان داده)، 9( شماره

جدید  ورزشیعنوان یک سازمان 

60. VALO 
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  ساختار ورزش کانادا  .10شکل

  )2013المن و پتراي (منبع: ه

  

شده و وظایف تا حدودي جایگزین فدراسیون ورزشی فنلاند 

که باید شفاف و مشخص  طورآنکمیته ملی المپیک فنلاند 

فدراسیون مرکزي  نظیر مشابه دیگري يهاسازماننیست. 

کمیته پارالمپیک و انجمن ورزشی افراد  ،61سوئدي هايورزش

ند. کنفعالیت می» والو«با  راستاهمنیز وجود دارند که  62معلول

آنچه در این تصویر نامشخص است، نقش بخش خصوصی و 

 ي ورزشیوکارهاکسبگذاران و صاحبان یهسرمامشخص  طوربه

 يهاشرکت را عنصر اصلی سیستم ورزشی فنلاند است.

   دهند.یمتشکیل خصوصی 

  

  کانادا .10

نظام ورزش کانادا بر اساس الگوي زیر در سه سطح محلی، ایالتی 

حالی که مجزا و مستقل از شود، که درعینریزي میو ملی برنامه

یکدیگر هستند، اما مکمل یکدیگر بوده و داراي مدیریت یکپارچه 

کشور توسط هستند. در درجه اول خدمات ورزش این 

اما تعدادي از  شود؛ارائه می 63هاي عمومی و غیردولتیسازمان

هایی نظیر ساخت و توسعه هاي تجاري در برنامهشرکت

هاي ها و تجهیزات ورزشی، و حمایت مالی از سازمانزیرساخت

                                                                                                                                                    
61. Swedish Central Sports Federation (CIF) 
62. Finnish Sports Association of Persons with Disabilities  
63. Nonprofit and public organizations 
64. Canadian Heritage 
65. National sport organizations (NSOs) 

کنند. در سطح ملی، عمومی و غیرانتفاعی ورزشی حمایت می

راث کانادا یا به عبارت ورزش تحت نظارت و کنترل دپارتمان می

قرار دارد. میراث کانادا، دپارتمانی در دولت  64تر میراث کاناداساده

ریزي در گذاري و برنامهکانادا است که مسئولیت سیاست

هاي هاي اجتماعی، زبانهاي هنر، فرهنگ، رسانه، شبکهحوزه

دیگر، ورزش عبارترسمی، زنان و ورزش را بر عهده دارد. به

هاي اي از دپارتمان میراث کانادا است. سازمانشاخهکانادا 

، نهادهاي دولتی ملی هستند که امور مرتبط با 65ورزشی ملی

هاي ملی چندگانه دهند. سازمانهاي ورزشی را انجام میرشته

هایی مأموریت محور یا مخاطب محور هستند سازمان 66ورزشی

 مانند هايرشته ورزشی خاص اختصاص ندارند. سازمانکه یک

، مرکز 68، کمیته المپیک و پارالمپیک کانادا67انجمن مربیان کانادا

که توسط سازمان ورزش کانادا نظارت  69اخلاق ورزشی کانادا

اي شوند و البته داراي شعب ایالتی نیز هستند. ورزش وسیلهمی

فرد براي ایجاد همکاري بین بخشی دولتی در کانادا منحصربه

درال ف-است که نمونه بارز آن توسط کمیته ورزش مناطق/ایالت

نشان داده 

66. National Multisport Service Organizations 
67. Coaching Association of Canada 
68. Canadian Olympic Committee 
69. Canadian Center for Ethics in Sport 
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  اختار ورزش جمهوري اسلامی ایرانمراتب و روابط مالی سوضعیت سلسله .11شکل 

  

ي دولتی هاشده است. این کمیته براي تسهیل گفتمان بین مقام

 هاي ملیدر هر دو سطح مشارکت ملی و تأمین منابع مالی طرح

تأسیس شده است. این کمیته از نمایندگان سازمان ورزش کانادا 

ها تشکیل شده است. وظیفه این و نمایندگان مناطق و ایالت

هاي کانادا (المپیاد ملی ریزي و ساماندهی بازيکمیته برنامه

هاي ورزشی که هر سراسري با حضور ورزشکاران برخی از رشته

تائید  شود)، برنامهدو سال یکبار در تابستان و زمستان برگزار می

 هايها و جشنوارهو برگزاري رقابت 70و صدور مدارك مربیگري

بومی و محلی است. مبناي توسعه ورزش کانادا در سطح پایه و 

یافته در افتد، جایی که ورزش سازمانمحلات اتفاق می

شود. ها ارائه میهاي ورزشی محلات، مدارس و شهرداريباشگاه

نقش حیاتی دولت محلی در سیستم ورزشی کانادا فراهم آوردن 

 هاي ورزشیاهتجهیزات و امکانات ورزشی است. بیشتر باشگ

هایشان، فاقد امکانات و تجهیزات لازم هستند براي اجراي برنامه

ها را از سایر نهادهاي شهري مثل مدارس اجاره کنند. و باید آن

هاي هاکی، بیسبال، دوومیدانی و غیره در اختیار معمولاً زمین

ها این اماکن ها هستند و این امکان وجود دارد که آنشهرداري

ها، هاي ورزشی اجاره دهند. در کانادا، باشگاهشگاهرا به با

ها و مدارس همکاران خیلی خوبی براي هم هستند و شهرداري

  این مؤلفه مهم توسعه ورزش در کشور کانادا است.

                                                                                                                                                    
70. National Coaching Certification Program (NCCP) 

  

 ایران .11

باید گفت؛ ورزش ایران داراي ساختاري  زیندر رابطه با ساختار 

 و تمرکز اي براي کاهشدولتی است و برنامهدولتی و نیمه

شود. در سطح همچنین حمایت از بخش خصوصی مشاهده نمی

ساز و اجرایی مواجه هستیم و هر ملی با ترافیک نهادهاي تصمیم

شویم، از سطح چه از سطح ملی به سطح عملیاتی نزدیک می

شود. در ادامه به بررسی نظارت و مشارکت دولت کاسته می

به تفکیک سه سطح  هاي ورزشی ایرانجایگاه و روابط سازمان

  ملی، استانی و محلی خواهیم پرداخت.

طور جداگانه و فاراز ها هم بهدر سطح محلی شهرداري

هاي دولت و وزارت ورزش و جوانان، به ارائه خدمات سیاست

پردازند و اماکن ورزشی بعضاً خودگردانی را تر میورزشی ارزان

اري در ایران، واژه ددر اختیار دارند. به دلیل فقدان نظام باشگاه

هاي ارائه خدمات ورزشی طیف وسیعی از مدل» باشگاه ورزشی«

اي تا خدمات آمادگی هاي حرفههاي حاضر در لیگاز باشگاه

خرد) را در بر  اندام در یک محله (باشگاهجسمانی، تناسب

  گیرد.می

ــی وجود دارد که ذیل  52در ایران  ــیون ملی ورزشـ فدراسـ

ــتان ــتانی فعالیت ، هیئتهرکدام در هر اسـ ــی اسـ هاي ورزشـ
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ها و توجه به کنند. اگرچه در مورد اسـاسـنامه این فدراسیون  می

المللی المپیک مبنی بر عدم دخالت دولت حسـاسیت کمیته بین 

هایی وجود هاي ورزشی ملی، همچنان چالشدر امور فدراسیون

 ها بهها و فدراســیونهاي اخیر انتخابات هیئتدارد؛ اما در ســال

اي هشـود. فدراسیون تري برگزار میشـکل آزادتر و دموکراتیک 

ــرایط کیالمپ ریغالمپیکی و  ی فارغ از تفاوت بودجه، تقریباً از شـ

ها یکسـانی برخوردارند و غیر از بررسی تقویم سالانه فدراسیون 

ــالانــه، عملاً نظــارتی بر رونــد  پیش از انعقـاد تفـاهم   نــامـه سـ

گیرد. در هر استان ها صورت نمیهاي راهبردي فدراسیونبرنامه

ــتان  ــور، ادارات کـل ورزش و جوانان اسـ رند که ها قرار داکشـ

نماینده رسمی و قانونی وزارت ورزش و جوانان در سطح استان 

محسـوب شده و داراي وظایف متنوع و بسیاري هستند. ادارات  

نند، کها که زیر نظر استان فعالیت میورزش و جوانان شهرستان

نوعی مسـئول انجام وظایف فوق در سطح شهرستان هستند.  به

ــتره جغرافی ــهرســتان امري که با توجه به گس ا، هایی برخی ش

هاي اجرایی نظیر که دســتگاهرســد. درحالیپیچیده به نظر می

ها و غیره هرکدام داراي ، نیرو، نفت، دانشــگاهپرورش و آموزش

ــتند، برنامه اي براي هماهنگی اماکن ورزشـــی خاص خود هسـ

  شود.میان این اماکن و ارائه خدمات محلی مشاهده نمی

  

  گیريبحث و نتیجه

  ساختار .1

ــان هاافتهی ــورهاي  دهدیمي مطالعه تطبیقی نشـ که اکثر کشـ

پیشرو در حوزه ورزش، داراي ساختاري متمرکز هستند و تلاش 

ز متمرک صورتبهي و مدیریت ورزش را گذاراسـت یس ـ کنندیم

ی و للالمنیبي هارقابتپیش ببرند. بالا بودن اهمیت حضــور در 

ت کشــورها را به ســمتی کســب افتخار در این رویدادها، حاکمی

ــوق داده کـه تـا حـد امکـان متمرکز عمـل کرده و قــدرت       سـ

ي را در سطح ملی متمرکز کنند. اگرچه این موضوع ریگمیتصـم 

 کندینمبراي کشـورهاي کانادا، آلمان، انگلیس و آمریکا صدق  

اما سـایر کشــورها از این قضــیه مســتثنی نیســتند. لازمه ایجاد  

ــاختـارهـا متمرکز و اعمال    ــمسـ ي از بالا به پایین، ریگمیتصـ

ی عمودي است که بتواند دهسازمانبرخورداري از یک سـاختار  

سطح هرم  نیترنییپافرایند انتقال تصمیم از بالاترین سطح به 

ــاختار    ــعف س ــازمانی را تکمیل کند. در اینجا اولین نقطه ض س

ــور نمایان  ــودیمورزش کش ــطح  ش ــاختار در س ؛ اینکه هرم س

ینی ي پایهابخش؛ و عملاً در شودیمضعیف  جیرتدبهشهرستان 

هرم سـاختاري؛ شاهد تضعیف منابع و همچنین نظارت هستیم.   

 و انگلیس آلمان، آمریکا، کشــورهاي این در حالی اســت که در

ــله نهاد   تفکیک فرآیند کانادا ــاس فاص ــت و بر این اس افقی اس

ترین سطح ممکن قرار دارد و گذار و نهاد اجرا در پایینسـیاست 

این موضـوع به مدیریت بهتر منابع منجر شده است. البته یافته  

ی توجهقابلدیگر آن اسـت که ساختار ورزش کشورها به میزان  

تحت تأثیر سـاختار سیاسی است و این ساختار سیاسی است که  

  . کندیمي نهاد ورزش را تعیین ریپذانعطافمیزان و نحوه 

  

  ماهیت نهاد متولی ورزش .2

ماهیت نهاد متولی ورزش در اکثر کشورها دولتی است و تنها دو 

ل کام طوربهي ورزش گريتصدکشور آمریکا و آلمان است که 

ــورها هاتهیکمبـه   ــدهي ملی المپیک این کشـ و عدم  واگذارشـ

ــتور کارجدي در  طوربه، دخـالـت در امور ورزش   نهادهاي  دسـ

ــمن اینکه در  ــور قرار دارد. ض ــورهاي حاکمیتی هر دو کش  کش

ــبه کانادا، نهاد متولی ورزش ماهیت و فنلاند انگلیس، ولتی د ش

داشــته و در ســایر کشــورها این دولت اســت که از طریق یک  

سازمان یا وزارتخانه تحت نظارت خود، تولی گري بخش ورزش 

  را بر عهده دارد. 

  

  گیري ساختارجهت .3

ــت که یریگجهتنکتـه دیگر   ــاختار اسـ ي مطالعه هاافتهي سـ

بینی ي بیناریگجهت؛ اکثر کشورها داراي دهدیمتطبیقی نشـان  

ــتند؛ بدین معنا که نهادهاي دولتی نظیر وزارتخانه، ادارات  هسـ

 و شــوندیمکل اســتانی و ادارات شــهرســتانی از بالا منصــوب 

و هیأت هاي استانی و شهرستانی از  هاونیفدراس ـ هاآنموازي 

اي فدراسیون منتخب روس سیرئ تیدرنهاو  گرفتهشـکل پایین 

هیأت -. الگوي فدراسیونشودیمهیأت هاي اسـتانی محسـوب   

ــت و  هـا نظـام هـا؛ الگویی مبتنی بر   ي فـدراتیو مثل آلمان اسـ

این الگو آن است که هر هیأت استانی به طور کاملاً   فرضشیپ

اد نه سیرئهستند که  هاآن، و شودیممسـتقل و خوداتکا اداره  

بنابراین  .کنندیممستقل ملی با عنوان فدراسیون ملی را انتخاب 

ــوع کــه چقــدر الگوي    ــیون« هـمـیـن موضـ هــاي فــدراسـ

» فدراسیون ملی مستقل -ها)اسـتانی/شهرستانی مستقل (هیأت 

ــت با نظام المللنیبنهادهاي  نظراتفاقو  دیتـائ کـه مورد   ی اسـ

 موردتوجهي است که باید انکتهسـیاسـی ایران همخوانی دارد،   

قرار گیرد. آنچه مسـلم است هماهنگی میان هیأت ها و ادارات  

کل اســتانی در برخی موارد با چالش روبرو شــده و هنوز راهکار 

ــت. رئیس هیأت خود را نیبشیپجـدي براي آن   ــده اسـ ی نشـ

و در مواقعی که با مدیرکل  داندیمزیرمجموعه فدراســیون ملی 

 ،شودیمه اسـتانی با رئیس ورزش شـهرسـتان با مشــکل مواج   

ده ی نشنیبشیپعملاً راهکاري مشـخصی براي حل این چالش  

ــتـان تنهـا     ــت. اداره کـل اسـ هیـأت ناهماهنگ   توانـد یماسـ
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ي خود را از مزایاي اعتباري و پشتیبانی محروم کند هااستیباس

ــیون ملی برخوردار  ــتیبانی فدراسـ و در مواقعی که هیأت از پشـ

ــوع گره   ــوع یکی از . این مخوردیماســـت، عملاٌ موضـ وضـ

است و بخش اعظم » بینابینی«ي فراگیر سـاختارهاي  هاچالش

 .شــودیمانرژي و منابع ســیســتم صــرف مدیریت همین روابط 

و هیأت ها نهادهاي عمومی غیردولتی  هاونیفدراسضمن اینکه 

محســـوب شـــده و از این رو در چارچوب اســـاســـنامه، حقوق 

ــی براي   ــخص ــت. این چ نیبشیپ هاآنمش ــده اس الش در ی ش

ــورهـایی کـه داراي    ن پایی-بالا و یا بالا-ي پایینریگجهتکشـ

 ،برزیل فنلاند، کانادا، کشورهاي . درشـود ینمهسـتند مشـاهده   

 ريگیجهت جنوبی آفریقاي و ژاپن اســـترالیا، انگلیس، ایران،

 هب آلمان و آمریکا کشــورهاي در بینابینی، صــورت به ســاختار

 هب ســاختار گیريجهت چینکشــور  در و بالا به پایین صــورت

لازم به ذکر اسـت کشورهایی که   .اسـت  پایین به بالا صـورت 

ــمتمایل به حفظ تمرکز  ي در نهاد دولت دارند، مجبور ریگمیتص

ــاعد نهادهاي  ــتند براي جلب نظر مسـ ی ورزش و المللنیبهسـ

ــپذیرش نهادهاي عمومی غیردولتی (مثل  و هیأت  هاونیفدراس

ــاختار ــایت دهند. با این حال  ها) به وجود یک سـ بینابینی رضـ

ي این نهادها با ساختارهاي دولتی و پرهیز از سازهماهنگنحوه 

ــورها انکتـه موازي کـاري اجرایی،   ــت که در برخی کشـ ي اسـ

ــورها مثل ایران،  موردتوجه قرار گرفته و در برخی دیگر از کشـ

  . شودینمو برنامه جدي براي آن مشاهده  سازوکار

  

  ساختار ورزشهاي فعال بخش .4

ــورهــا،   هــابخشدر مورد  ي فعـال ورزش در نظـام ورزش کشـ

 ورکش ورزش که نظام دهدیمي مطالعه تطبیقی نشـان  هاافتهی

 قايآفری در. است یدولتشبه و دولتی بخش دو داراي صرفاً چین

 تایالا در. هســتند یردولتیغ یا دولتی ورزشــی نهادهاي جنوبی

ــبه و یردولتیغ بخش دو تنها انگلیس و آمریکا متحده  یدولتش

صــورت به ورزشــی ينهادها اداره نوع آلمان در هســتند و فعال

 بخش جزء به ایران  در. اســت داوطلبانه/مردمی و یردولتیغ

 هر کشــورها، ســایر در و هســتند فعالها بخش ســایر داوطلبی،

ــبه دولتی، بخش چهار ــورتبه مردمی و غیردولتی ی،دولتش  ص

فقدان بخش  رســـدیماین اســـاس به نظر فعال وجود دارد. بر 

فعال داوطلبی در ساختار ورزش ایران نکته مهمی است که باید 

قرار گیرد. بخش داوطلبی، بخشــی اســت که ضــعف  موردتوجه

ناشی از ساختار عمودي و نبود نظارت و نیروي انسانی کافی در 

ــور را تکمیل هـا بخش . در کندیمي پایین هرم ورزش هر کشـ

ــورهـاي داراي نظام و بخش داوطلبی فعال، خروجی   اکثر کشـ

 اهدولتی از ســمت نیروهاي داوطلبی نصــیب  توجهقابلمالی 

ي براي توسعه این بخش در گذارهیسرماشـده و بر این اسـاس   

دسـتور کار اکثریت کشورهاي پیشرو در زمینه ورزش قرار دارد.  

ی) دولتشبهعمومی ( و نهادهاي هاسازماننکته دیگر، فعال بودن 

ــان     و غیردولتی اســت و روند حرکتی کشــورهاي پیشــرو نش

ــالدر طی  هاآن؛ تلاش دهدیم کردن  ترکوچکي اخیر، هاسـ

امور اجرایی بــه  ژهیوبــهحــداکثري دولــت و واگــذاري امور و 

ی و حتی غیردولتی (خصوصی) است. این در دولتشـبه نهادهاي 

ــت که در ایران، نهادهاي دو ورزش، تلاش  حوزهلتی حالی اسـ

ي و اجرا ورود کرده و روند جذب گريتصدهمچنان به  کنندیم

ــانی  ي اخیر و نحوه عملکرد اجرایی هاســالدر  هاآنمنابع انس

  .  دهدیماین نهادها خبر  هیرویباز بزرگتر شدن  هاآن

  

  هاي ورزشی در ساختار ورزش جایگاه باشگاه .5

ــاختــارمنــد  نهــاد متولی ورزش بــا علاوه بر طراحی رابطــه سـ

ي ورزشی هم از هاباشـگاه ، هادانشـگاه ، مدارس و هايشـهردار 

اهمیت بسزایی برخوردار بوده و عملاً در اکثر کشورهاي پیشرو، 

. شوندیمي ورزشـی محور توسـعه ورزش محســوب   هاباشـگاه 

در کشـــورهاي  هاباشـــگاهاگرچه در مورد نحوه صـــدور مجوز 

 هايشــهردارمختلف تفاوت وجود دارد و در برخی کشــورها نیز 

ي توسعه هااستیس ـي ورزشـی هسـتند اما در   هاباشـگاه متولی 

کشــورهاي ســرآمد در حوزه  ژهیوبهورزش کشــورهاي پیشــرو 

 ي ورزشیهاباشگاهي براي اژهیوورزش همگانی، نقش شفاف و 

ا ی هاونیفدراسي فعال اعضـا  عنوانبهها و باشـگاه  شـده فیتعر

ــتهنهادهاي متولی  ــیار مهمی در هارشـ ــی، نقش بسـ ي ورزشـ

  کنند. استعدادیابی و همچنین تأمین مالی ورزش ایفا می

  

  نقش دولت .6

ــرفاً مدیریت و راهبري در دولت نقش آمریکا در  به ورزش ص

 استرالیا و آلمان کشورهاي در مالی، حامی و گذارهیسـرما  عنوان

 در. است مالی حامی و عملکرد ارزیاب ،گذاراسـت یس ـ عنوان به

 ســـایر در و مالی حامی و گذاراســـتیســـ عنوان به انگلیس

 ارزیاب ،گذاراستیس ـ نقش چهار هر دولت منتخب، کشـورهاي 

 بررسی .کندمی ایفا را هاسـیاست  مجري و مالی حامی عملکرد،

روند حرکتی کشـورهاي پیشــرو در زمینه توسـعه ورزش نشــان   

از اجرا فاصله گرفته و اجرا را به مردم و  هادولتهر چه  دهدیم

ي اهنقشبخش خصوصی واگذار کنند و از آن طرف به تقویت 

ــتیبان خود بپردازند  ــتن ترموفقنظارتی، حمایتی و پش د. این هس

ــت و اینکه لازمه این امر     ــی اس ــیاس ــوع نیازمند اراده س موض

ــی و مردمی در یک    ــوص ــازي بخش خص زمانی  بازهتوانمندس

بلندمدت اسـت. بر این اساس کشورهایی که داراي ساختارهاي  

ورزشـی متمرکز با دخالت مسـتقیم دولت و تخصــیص مستقیم   

اعتبارات دولتی براي بخش ورزش هستند، به ناچار براي کنترل 
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و تضـمین هزینه کرد صـحیح اعتبارات، مجبورند به سطح اجرا   

ــورهاي نظیر ورود کننـد. تجربه مدیریت دولتی ورزش در ک  شـ

ــان  کـه میزان هدررفت منابع بالا بوده و به   دهـد یمایران نشـ

ي هایخروجي هاي وسـیع صورت گرفته،  گذارهیسـرما نسـبت  

ملموس و مورد انتظاري حاصل نشده است. بر این اساس، یکی 

ي نقش دولت و سازشفافضروریات توسعه ورزش،  نیترمهماز 

ــتمر و    ــه براي فعـالیت مسـ هدفمند نهادهاي بـاز کردن عرصـ

  و البته داوطلبی است.  نهادمردمغیردولتی، 

  

  گیريساختار تصمیم .7

یري گ؛ اکثر کشورها داراي ساختارهاي تصمیمدهدیمها نشان یافته

 ســـاختار بین بخشـــی در ســـطح ملی هســـتنـد. البته در آمریکا 

که ضمن این. ندارد ورزش وجود بخش براي مشخصی گیريتصمیم

 در ،ملی وجود دارد کمیسیون یا شورا فقط ایران و ژاپن اسـترالیا،  در

 خب،منت کشورهاي سایر در و محلی و ایالتی/اسـتانی  شـوراي  چین

ین شود. امشاهده می گیريتصمیم شـورا یا کمیسـیون   نوع سـه  هر

ــان افزاهمامر اهمیت هماهنگی و   دهدیمیی در حوزه ورزش را نش

ــاً مدیریت اثربخش ورزش ب  ــاس  ي بینهایهماهنگدون و اینکه اس

ي ریگمیتصمبخشـی غیرممکن اسـت. متأسفانه در ایران شوراهاي   

نظیر شـوراي عالی ورزش فاقد انسـجام و هدفمندي خاصی هستند   

ــاس  هــدف بنیــادین خود یعنی ایجــاد  تواننــدینمو بر همین اسـ

ی محقق ســازند. یافته مهم در خوببهي بین بخشــی را هایهماهنگ

 ي مرتبط باریگمیتصـــمر، وجود شـــوراهاي مطالعه تطبیقی حاضـــ

 در افتهیسازمانورزش در سـطح محلی اسـت که اهمیت مشارکت   

ی خوببهسـطح محلات و روستاها براي توسعه و گسترش ورزش را  

. اگرچه در سـطح استانی شوراي عالی ورزش استان  دهدیمنشـان  

آن هم به صـورت نامنظم و غیرمسـتمر تشکیل    هااسـتان در برخی 

فاقد هدف و برنامه کلان بوده و  عملاً، اما این شوراها هم شـود یم

تحول خاصـــی را در  توانندینمبه علت فقدان اســـناد بالادســـتی، 

مجموعه ورزش اسـتان خود ایجاد کنند. البته فقدان مشورت پذیري  

و نگاه مشـــارکتی در مدیران اجرایی هم در ایجاد وضـــعیت مذکور 

حاکم شــدن گفتمان طرح جامع دخیل بوده اســت. ضــمن اینکه  

 ي به جايارهیجزورزش باعث نهادینه شدن یک نگاه وظیفه محور 

یک نگاه فرایندي مشــارکتی شــد و زمینه انحرافات راهبردي جدي 

  در شیوه مدیریتی ورزش کشور را فراهم نمود.  

  هاي ورزشیماهیت نهادهاي متولی رشته .8

مهم مطالعه حاضر، بررسی ماهیت نهادهاي  سؤالاتیکی دیگر از 

ي ورزشی در کشورهاي منتخب بود. منظور از هارشتهمتولی 

ي ورزشی نظیر هاسازماني ورزشی، هارشتهنهادهاي متولی 

ي ملی است که هر کدام وظیفه توسعه یک یا چند هاونیفدراس

در  هاآنرشته ورزشی را بر عهده دارند و البته اسم و ماهیت 

ان ي مطالعه تطبیقی نشهاافتهرهاي مختلف متفاوت است. یکشو

 يدارا ورزشی هايرشته متولی ورزشی نهادهاي برزیل داد که؛ در

 صورت به نهادها این ژاپن ایران و در. هستند دولتی ماهیتی

 سایر در و شوندمی اداره غیردولتی (شبه دولتی) عمومی

 تقریباً ورزشی هايرشته متولی نهادهاي منتخب، کشورهاي

البته در کشوري مثل ایران که دولت  .هستند غیردولتی

تام محسوب شده و عملاً بدون حمایت مالی و  گذارهیسرما

ي دولتی، روند حرکتی ورزش با مشکل مواجه هارساختیز

تا حدي  تواندیم، ماهیت نهاد عمومی غیردولتی شودیم

لت را بر ي مالی دوهانظارت ژهیوبهي بیرونی هانظارت

 »ملی«ي ورزشی حفظ نموده و با توجه به ماهیت هاونیفدراس

ي خود را تأمین نماید. هااستیس، به نوعی ضمانت اجراي هاآن

ي ورزشی و وابستگی هاونیفدراسبا این حال نگاه عمومی به 

به بودجه دولتی، چالشی است که ورزش کشور با آن مواجه  هاآن

مالی وزارت  نامهتفاهمي اخیر بر اساس هاسالاست. البته در 

موظف  هاونیفدراسي ورزشی، هاونیفدراسورزش و جوانان با 

ي خود از طریق بازاریابی، جذب هانهیهزبه تأمین بخشی از 

حامیان مالی و منابعی غیر از منابع دولتی هستند که خود این امر 

زم، لا يهامشوقي کافی و نبود هارساختیزنیز به دلیل فقدان 

را  هاونیفدراس، باقی پرمخاطبي و ارسانهي هاونیفدراسغیر از 

با چالش مواجه ساخته است. بر اساس شواهد موجود بخش اعظم 

بر دوش آموزش قرار گرفته و نگاه  هاونیفدراسبار درآمدزایی 

اقتصادي سطحی و سنگینی بر این حوزه که ذاتاً باید کیفی، 

اشد حاکم شده است. بر این اساس، گیرانه بدانش محور و سخت

عمومی بودن ماهیت یک سازمان ورزشی نظیر فدراسیون، 

همواره و به صورت بالقوه دست حمایت دولت را به همراه داشته 

و برداشته شدن این دست حمایتی، هر فدراسیونی حتی 

و پرمخاطب را با چالش جدي مواجه  سازپولي هاونیفدراس

  خواهد ساخت. 

  

  اي توسعه ورزشهمولفه .9

ورزش تربیتی (پرورشی)، ورزش همگانی،  مؤلفه 5معمولاً از 

ي به عنوان احرفهورزش قهرمانی، ورزش رقابتی و ورزش 

که در برخی کشورها بر سه  شودیمي توسعه ورزش یاد هامؤلفه

تأکید شده و در الگوي توسعه ورزش کشورها مورد  مؤلفهیا چهار 

ییر تغ هامؤلفهتوجه قرار گرفته است. اما نکته مهم در مورد این 

در کشورهاي مختلف است. در حالی که  هاآنماهیت و تعریف 

ي مرتبط با هاتیفعالقبلاً ورزش قهرمانی طیف وسیعی از 

، شدیمل ي ملی را شامهامیتقهرمان پروري از سطح خرد تا 
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 و ورزش برگرفتهي ملی را در هامیتامروزه ورزش قهرمانی صرفاً 

ي تأثیرگذار در الگوهاي توسعه کشورها امؤلفهرقابتی به عنوان 

مورد توجه قرار گرفته است. بنابراین ورزش رقابتی که رویدادهاي 

 هاي) را نیز در بر می گیرد به فعالیتهاگیلي (احرفهورزش 

 تا یمحل سطوح از هالیگ و مسابقات بر مشتمل و یافتهسازمان

 روريپ نخبه و استعدادیابی فرایند آن در که دلالت دارد ايحرفه

 هايتیم به ورزشکاران ورود و رشد زمینه آن طریق از و شده اجرا

بر این اساس در یک نگاه  .شودمی فراهم ملی (ورزش قهرمانی)

ي ملی هامیتفرایندي ورزش رقابتی راهبرد ورزش قهرمانی (

موفق) است و بر این اساس کشورهایی نظیر آمریکا و ژاپن، این 

و انتظار  انددادهرا به طور جدي در دستور کار خود قرار  مؤلفه

ی نیبشیپي و تمرکز بر ورزش رقابتی (یعنی گذارهیسرمادارند با 

 ي ملیهامیتو مسابقات ملی کارآمد) به طور خودکار، از  هاگیل

شوند. مشابه همین وضعیت براي ورزش تربیتی  مندبهرهقدرتمند 

و همگانی هم وجود دارد؛ بدین معنا که ورزش تربیتی به نوعی 

راهبرد ورزش همگانی (مشارکت منظم و خودجوش در 

طریق ي ورزشی و تفریحی) محسوب شده و از هاتیفعال

ي در ورزش تربیتی است که ورزش همگانی رونق گذارهیسرما

. با همین استدلال، کشورهاي ژاپن، فنلاند و کانادا ورزش ابدییم

 بلندمدتتربیتی را در اولویت قرار داده و داراي برنامه جدي و 

که پیش از این نیز اشاره شد،  طورهمانبراي توسعه آن هستند. 

نلاند و کانادا، ورزش تربیتی صرفاً در هر سه کشور ژاپن، ف

نبوده و طیف وسیعی از نهادهاي  هادانشگاهمختص مدارس و 

ي بازي، هاخانهتأثیرگذار نظیر خانواده، مهدهاي کودك، 

ي ورزش کودکان، مدارس طبیعت و غیره را در بر هاباشگاه

. علی رغم این تفاسیر،  اکثریت کشورها به دلیل عبور ردیگیم

زش ی، ورتحرککمن میانگین سنی و خطرات ناشی از بالا رفت

  . انددادهي توسعه ورزش قرار هابرنامههمگانی را در اولویت 

ي احرفهي به نام ورزش امؤلفهنکته مهم اینکه عملاً دیگر 

ه دو ب مؤلفه، در اکثریت کشورهاي منتخب این شودینممشاهده 

مولفه ورزش رقابتی و اقتصاد ورزش تجزیه شده و طیف وسیعی 

. ردیگیبرمي ورزش را در سازيتجاربراي  هابرنامهو  هاتیفعالاز 

بنابراین بر اساس شواهد و مطالعه کشورهاي منتخب، عملاً 

و استفاده از  شودینممحسوب  مؤلفهي دیگر یک احرفهورزش 

. بر اساس رسدینمصحیح به نظر  هامؤلفهآن در کنار سایر 

ي صرفاً یک رویکرد است که احرفهمطالعه تطبیقی؛ ورزش 

ورزش آماتوري محسوب شده و به عنوان صفت توصیفی  تزیآنت

ي برتر برخی هاگیلي شاغل در هامیتبراي ورزشکاران و 

ي ورزشی که داراي گردش مالی و اقتصادي مشخص هارشته

که اشاره شد،  طورهمانر این اساس . بشودیمهستند استفاده 

. شودیمي یکی از اجزاي ورزش رقابتی محسوب احرفهلیگ 

ي و اقتصاد ورزش در کشورهاي آلمان، سازيتجار تیدرنها

یک اولویت محسوب  عنوانبهآمریکا، انگلیس، برزیل و چین 

 ؤلفهمي توسعه این کشورها قرار دارد. هابرنامهشده و در سرفصل 

مانی نیز در اکثریت کشورها به جز کشورهاي فنلاند ورزش قهر

  و کانادا در اولویت قرار دارد.     

  

  هاي توسعه ورزشارتباط مؤلفه .10

ي هامؤلفهبرقراري ارتباط میان  نحوهبا توجه به موارد فوق، 

ي توسعه کشورها را هااستیسورزش، مسیر اجراي اثربخش 

ریسی مات هامؤلفه. در کشور آمریکا ارتباط بین دینمایمتعیین 

تی ي تربیتی و رقابهامؤلفهاست، به این معنا که به عنوان مثال 

اند. در کشورهاي آلمان، انگلستان، چین، در یکدیگر ادغام شده

و فرایندي  سامانمندها به صورت ژاپن و کانادا ارتباط مؤلفه

 هاؤلفهمارتباطی بین  ونهگچیهدر سایر کشورها نیز  وطراحی شده 

ي ورزش با هامؤلفه. طراحی ارتباط میان شودینممشاهده 

ر د شدهانجامي هاتیفعالو  هابرنامهرویکرد استفاده از خروجی 

دو حوزه ورزش تربیتی و همگانی به ورزش قهرمانی با تأکید بر 

تقویت حلقه بینابینی یعنی ورزش رقابتی، نکته بسیار مهمی است 

قرار گیرد. در چنین حالتی است که  موردتوجهاید که ب

و اتفاقاً با گسترش و  شدهخارجي اگلخانهي از حالت پرورقهرمان

ي هافیطترویج ورزش و فعالیت بدنی در میان اقشار مختلف و 

، به شکل طبیعی امکان ظهور و بروز استعدادهاي ترگسترده

. شودیمشفاف  اهآنو مسیر رشد و تعالی  افتهیشیافزاورزشی 

ي توسعه ورزش در ایران از هامؤلفهوضعیت فعلی ارتباط 

ي خبر داده و تا زمانی که این ارتباط طراحی و ارهیجزرویکردي 

  مود.    ی ننیبشیپروشنی را  اندازچشم توانینمتقویت نشود، 

  

  واحدهاي تخصصی نهاد متولی ورزش .11

نهادهاي ملی و متولی ورزش در هر کشور براي پیشبرد 

ي خود، واحدهاي تخصصی ابرنامهي هاتیاولوو  هااستیس

که  دانکردهی نیبشیپوظیفه محوري را در ساختار سازمانی خود 

 دهشنییتعي هااستیسبراي اجرایی سازي  هاآن ارادههمین امر، 

تطبیقی، اکثر  ي مطالعههاافته. بر اساس یدهدیمرا نشان 

کشورها به جز آمریکا و فنلاند داراي هر دو واحد تخصصی 

ورزش همگانی و ورزش قهرمانی در ساختار سازمانی خود 

ورزش  متولی و ملی نهاد سازمانی ساختار در کشورها هستند. اکثر

 توسعه و قهرمانی همگانی، ورزش تخصصی واحدهاي خود داراي

آفریقا و ژاپن داراي واحد . هستند هارساختیز نگهداري و

تخصصی براي مدارس، انگلیس و چین داراي واحد تخصصی 
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براي توسعه اقتصاد ورزش و در نهایت چین، ژاپن و کانادا داراي 

 14واحد تخصصی براي توسعه ورزش رقابتی هستند. در بین 

کشور منتخب، ایران تنها کشوري است که داراي واحدهاي 

ي فرهنگی و ورزش بانوان بوده و اهحوزهتخصصی براي توسعه 

با توجه به ماهیت فرهنگی دستگاه متولی ورزش در ایران، وجود 

. با این حال، به رسدیماین واحدهاي تخصصی منطقی به نظر 

ي ذارگاستیسهنوز در ایران طراحی ساختار مقدم بر  رسدیمنظر 

است و لازم است ساختار سازمانی و فرایندهاي اجرایی آن بر 

ي توسعه ورزش طراحی و مهندسی شود. هااستیسبناي م

  انجام نشده است.    تاکنوناقدامی که 

  

  ورزشی انواع باشگاه .12

 زلهمنبهي ورزشی هاباشگاهکه پیش از این اشاره شد،  طورهمان

خدمات ورزشی و سلامت  ارائهي خرد و پیشخوان وکارهاکسب

در اکثر  محورسلامتبه مردم، محور توسعه ورزش همگانی و 

 هاآنکشورهاي مورد بررسی قرار داشته و بررسی نوع و ماهیت 

ي برخوردار است. در مطالعه تطبیقی کشورهاي اژهیواز اهمیت 

ا اي، تندرستی ینوع باشگاه با عناوین حرفه 6منتخب، در حدود 

، آمادگی جسمانی، عمومی و محلی چندمنظورهسلامت، جامع یا 

 ياحرفهحالی که تمامی کشورها داراي باشگاه  مشاهده شد. در

هستند، تنها کشورهاي آمریکا، آلمان، برزیل و کانادا داراي 

 هااشگاهبباشگاهی با عنوان باشگاه تندرستی هستند. این دسته از 

بوده و با هماهنگی  محورسلامتبه طور کامل داراي رویکرد 

. دشونیمنهادهاي متولی سلامت و بهداشت کشورها تشکیل 

ي ورزشی جامع یا چندمنظوره که در کشور ژاپن هاباشگاه

یی هستند که طیف وسیعی از هاباشگاه، شوندیممشاهده 

کرده و داراي تمایزي  ارائهرا به مخاطبین  هاتیفعالو  هاورزش

ي و ي بدنسازهاباشگاهي هستند. ارشتهتکهاي عمده با باشگاه

که با هدف کسب منافع آمادگی جسمانی، مراکزي هستند 

اقتصادي از سوي فعالان بخش خصوصی تأسیس شده و معمولاً 

. کنندیم ارائهخدمات ورزشی خود را با رویکرد انتفاعی 

یی هستند که در کشورهاي هاباشگاهي ورزشی عمومی هاباشگاه

، هايشهردارو با حمایت  شوندیمآلمان و کانادا مشاهده 

ي از اگستردهدسترسی را به طیف مجموعه خدمات ارزان و در 

 هايشهردار. در ایران اگرچه دهندیم ارائهمخاطبان و شهروندان 

 به مردم از متیقارزانخدمات  ارائهبه شکلی محدود نسبت به 

ما ، اکنندیمطریق اماکن و فضاهایی که در اختیار دارند اقدام 

ي گواین اماکن و خدمات باشگاه محور نبوده و بر اساس یک ال

اه . اما ششمین نوع باشگکنندینممشترك و یکپارچه فعالیت 

ورزشی که در اکثر کشورهاي پیشرو از اهمیت بسزایی برخوردار 

خدمات ارزان و در  ارائهاست، باشگاه محلی است که با محوریت 

ه . نکتشودیمدسترس به شهروندان یک محله خاص تأسیس 

و اینکه به  هاستآنمردمی بودن  هاباشگاهمهم در مورد این 

میزان قابل توجهی از ظرفیت داوطلبان به عنوان مدیر و مربی 

. در اکثر کشورهاي منتخب، شودیماستفاده  هاآنبراي اداره 

خدمات به این  ارائهو نهادهاي ورزشی موظف به  هايشهردار

ي خود را کاهش دهند. هانهیهز الامکانیحتهستند تا  هاباشگاه

که در کشورهاي آفریقا، آمریکا، استرالیا، انگلیس،  هاباشگاهاین 

، در راستاي تقویت اندافتهبرزیل، چین، ژاپن و فنلاند رواج ی

هویت محلی از طریق ورزش فعالیت کرده و به میزان 

. داننمودهرا فراهم  محورسلامتی زمینه توسعه ورزش توجهقابل

ع ، رفع موانهاباشگاه ازیوردنماز طریق تأمین فضاي  هايشهردار

ي مالی، زمینه گسترش این هاتیحماو  هانهیهزاحتمالی، کاهش 

. به طور کلی نظام باشگاه کنندیمرا فراهم  هاباشگاهدسته از 

 يابرنامهداري ایران از داراي وضعیتی از هم گسیخته بوده و 

براي ساماندهی آن با رویکردهاي به روز و کارآمد مشاهده 

  . شودیمن

  

  هاي مدیریتیقوانین و نظام .13

هاي مطالعه تطبیقی، کشورهاي آمریکا، انگلستان و بر اساس یافته

قانونی در رابطه با مدیریت کلان ورزش ندارند.  گونهچیهآفریقا 

کشورهایی که فقط یک قانون کلان در حوزه ورزش دارند، 

از؛ آلمان که داراي نظام داوطلبی، برزیل داراي قانون  اندعبارت

بورسیه ورزشکاران مستعد است. کشورهایی که داراي دو قانون 

از؛ کانادا (داراي قانون جامع ورزش، و نظام  اندعبارتهستند 

داوطلبی)، فنلاند (داراي نظام داوطلبی، بورسیه ورزشکاران 

و نظام آموزش بخش مستعد)، ژاپن (داراي قانون جامع ورزش 

ورزش)، چین (داراي قانون جامع ورزش، نظام داوطلبی)، ایران 

(بورسیه ورزشکاران مستعد، داراي قوانین تضمین اشتغال 

قهرمانان) و استرالیا تنها کشوري است که داراي بیشترین قانون و 

مدیریت کلان ورزش است. این کشور براي  حوزهنظام در 

، بورسیه ورزشکاران مستعد و اشتغال هاي داوطلبی، آموزشبخش

قهرمانان داراي مقررات شفاف و کارآمدي است. شاید نیاز به 

هاي کارآمد در زمینه یادآوري نباشد که وجود مقررات و نظام

فرایند توسعه را تسهیل کرده و ورزش را بر روي  تواندیمورزش، 

لانی طوریل پیشرفت قرار دهد. یکی از نکات مهم در همین راستا، 

که  ي مدیریتی استهانظامبودن فرایند تصویب قوانین، مقررات و 

ي قوانین و مقررات را به حداقل رسانده و امکان ریپذانعطافعملاً 

ي ورزشی با تحولات روز را به هاسازمانسازگاري و واکنش سریع 

ر ي قانونی نظیهاتیظرف. بنابراین استفاده از رساندیمحداقل 
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عالی  ی شورايبدنتیتربرزش، کمیسیون فرهنگی شوراي عالی و

 در حل چالش مذکور تأثیرگذار باشد. نکته تواندیمانقلاب فرهنگی 

دیگر، موضوع نظام آموزش ورزش است که در  توجهقابل

قرار دارد. موضوع اعتباربخشی  موردتوجهکشورهاي استرالیا و ژاپن 

ي آموزشی و هادورهو کنترل مدارك آموزشی، رصد دائم مربیان و 

ي محتواي آموزشی از سازکپارچهمربیگري و همچنین ی ژهیوبه

اقدامات بسیار مهمی است که از سوي کشورهاي مذکور در حوزه 

. در موضوع نظام داوطلبی، کشورهاي آلمان، شودیمآموزش دنبال 

دلیل تأکید  نیترمهماسترالیا، چین، فنلاند و کانادا پیشرو هستند و 

ا بر توسعه نظام داوطلبی، آورده ملموس اقتصادي آن این کشوره

آن در تأمین منابع انسانی مورد نیاز براي  مؤثرو همچنین نقش 

  توسعه ورزش همگانی است. 

  هاي توسعه از منظر مخاطبتمرکز سیاست .14

 رکزتم کشورها، اکثر هاي مطالعه تطبیقی، دربر اساس یافته

 و جوانان نوجوانان، و کودکان روي بر هاسیاست و هابرنامه

 جزء آلمان و کانادا است و آمریکا، متمرکز رفعالیغ شهروندان

 همه براي ايسیاست ویژه و برنامه که هستند کشورهایی

اند. کشور کانادا سنی تدوین و اجرا نموده هايمخاطبان و رده

 ژهیوبهي سنی و هاگروهتنها کشوري است که براي تمامی 

ته و سیستم توسعه ورزش خود را بر مبناي نوزادان برنامه داش

یک برنامه توسعه بلندمدت و فرایندي طراحی نموده است. 

کشورهاي ژاپن، کانادا، آلمان، آفریقا و آمریکا کشورهایی هستند 

ي براي سالمندان بوده و تقریباً تمامی اژهیوکه داراي برنامه 

ه ي ویژهابرنامهي مختلف داراي هاتیفیککشورها با سطوح و 

یکی از  رسدیمبراي کودکان و نوجوانان هستند. به نظر 

رویکردها در الگوي توسعه ورزش کشورهاي پیشرو،  نیترمهم

نگاه سیستمی به فرایند حرکتی شهروندان از دوره نوزادي تا 

سالمندي است و نظام ورزشی موفق است که نگاه جامعی 

ي سنی داشته و برنامه و امکانات متناسب با هر هاگروهی تمامبه

هاي نماید. البته تغییر افزایش جمعیت سالمندان در سال ارائهسن 

سال و ریزي ویژه براي جوانان، افراد میاناخیر، ضرورت برنامه

ي در این حوزه نگرندهیآسالمندان را یادآور شده و بر ضرورت 

  کند. تأکید می
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